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1)1. 서  론

2016년 세계경제포럼(World Economic Forum)에서 처

음으로 사용한 4차 산업혁명이라는 용어는 전 세계의 주목을 

받기 시작했으며, 이후 4차 산업혁명은 정치, 경제, 사회 등 

여러 분야에서 우리 사회를 변화시키는 중요한 이슈로 떠올

랐다[1, 2]. 우리의 농업·농촌 분야에도 4차 산업혁명 기술이 

적용되면서 생산에서 유통이나 소비까지의 전 분야가 변화하

고 있으며, 정부와 민간은 물론이고 사회 전반에 걸쳐 4차 산

업혁명의 적용 여부가 미래를 결정할 수 있다고 보고 다양한 

ICT 기술의 도입이나 적용을 적극 추진하고 있다[2].

농업 분야에서도 예외는 아니며 스마트팜을 중심으로 한 

정밀농업 분야에서 사물인터넷을 중심으로 한 새로운 ICT 기
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술을 적극 도입하고 있다. 하지만 우리 농업·농촌의 현실을 

살펴보면 Fig. 1과 같이 농업인구의 감소와 고령화 그리고 

도·농간의 소득격차가 심화되는 등 여러 문제점들이 상존하

고 있는 상황이다[3].

따라서 본 논문은 우리의 농업·농촌을 중심으로 빅데이터를 

포함한 데이터의 현황과 문제점을 살펴보고, 양질의 데이터를 

확보·분석·활용하기 위한 전략적 방향을 제시하고자 한다.

2. 관련 연구

국내 빅데이터 정책 관련 문헌 연구들을 살펴보면 정책방

안 보다는 활용사례 위주이고 외국의 정책·활용사례 소개가 

다수를 이루고 있으며[4], 더구나 빅데이터 정책 관련 연구들

도 주로 공공분야 전반의 내용을 다루는 연구들이었다. 그중

에서 농업·농촌분야의 빅데이터 정책과제를 대상으로 연구한 

논문들을 위주로 살펴보면, 김경필 외 3명[5]은 타 산업이나 

외국 수준에 맞추어 농림업의 빅데이터 활용도를 높일 수 있
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는 방안을 제시하였다. 이지민[6]은 새로운 농업·농촌 데이터

의 확보, 데이터 분석기술을 통해 맞춤형 지식 제공, 위치기

반 공간정보데이터베이스 구축, 데이터 간의 통합 및 연계 중

요성 등을 제시하였고, 강혜정[7]은 농업 빅데이터 정보의 필

요성 및 농업경영과 관련한 정부통계, 기상·토양정보, 농산물 

수급 및 가격 유통정보 등 관련 정보를 수집·저장·처리하는 

플랫폼과 농업경영정보 지원시스템 구축을 통해 정보가 필요

한 농가나 경영체 그리고 농식품 산업계 등에 효과적으로 제

공할 수 있는 방안의 필요성을 주장하였다. 이상과 같이 빅데

이터와 관련된 연구들을 정리하면 Table 1과 같다[1, 5–20]. 

3. 농업·농촌 빅데이터 현황 분석

3.1 디지털 전환과 빅데이터

4차 산업혁명과 함께 우리 앞에 놓여 있는 또 하나의 중요

한 키워드로는 디지털 전환(Digital Transformation)이 있

다. 디지털 전환은 기업이 디지털 역량을 활용, 고객과 시장 

내에서 획기적인 변화를 추진할 수 있는 변화 관리 그 이상을 

의미한다[21]. 데이터를 기반으로 기계가 알아서 사람의 의사

결정을 대신해 주는 것, 그로 인해 고객이 편안하게 서비스를 

이용하는 것, 이것이 디지털 전환의 핵심이다[22]. 디지털 전

환의 시작과 끝은 데이터이며, 데이터를 분석해야만 고객과 

시장이 무엇을 원하는지 알 수 있고, 어떻게 해야 할지 의사

결정을 할 수 있다. AI, 딥러닝, 머신러닝 등 모든 최신 기술

도 결국 데이터 없이는 불가능하다[23].

3.2 농업·농촌 빅데이터 현황

4차 산업혁명을 맞이하는 우리 농업·농촌 등 농식품 분야

의 빅데이터는 아직까지 통계, 정형화된 데이터 수집과 이들

을 활용한 정보서비스 등이 주를 이루고 있는 실정이며, 농업

생산-유통-소비 분야의 분산된 데이터 수집 체계 등으로 인

하여 융·복합 서비스로 발전되지 못하고 있는 실정이다[24]. 

하지만 우리나라 농식품 분야는 16개 기관에서 94개 정보시

스템을 운영 중이며, 행정정보 등 활용가치가 높은 데이터를 

확보하기 위해 많은 노력을 기울이고 있다. 그중에서 핵심적

인 데이터의 개략적인 내용은 Table 2와 같다.

또한 공공데이터법에 의거 농림축산식품부를 중심으로 16

개 소속·산하기관에서는 2015년부터 공공데이터 포탈을 통해 

지속적으로 데이터를 개방하였으며, 2019년에는 파일 데이터 

337종과 OpenAPI 116종을 개방하였다. 그 결과 2019년에

는 파일 다운로드 67백건, OpenAPI 25백만 건이 활용되었으

며, 그 중에서 경락가격정보서비스의 활용건수가 약 19백만 

건으로 전체 활용건수의 51.5%를 차지하고 있다[25].

Fig. 1. Decrease of Farm Households and Aging

Division Contents Related Research

A Study on Big Data Policy 

in Public and 

Agriculture/Rural Sector

Standardization, Establishment of Big Data Platforms, 

Improvements of Laws and Systems, Provision and 

Activation of Services to the Public(such as Providers 

and Users), and Measures to Secure,/Integrate/Link 

Data, etc

K. P. Kim, J. C. Ku, H. J. Ahn and J. H. 

Han(2016), H. S. Byeon(2017), S. H. Song, 

S. Y. Lee, Y. Shin and J. Y. Lee(2017), J.M. 

Lee(2017), H. J. Kang(2017), B, Choi, J. J. 

Yun and UMTAEHYEE(2019), M. A. Oh(2019)

A Study on the Utilization 

of Domestic Big Data

Service Provision, Infrastructure Establishment and 

Support System Maintenance, Laws and Systems 

for Utilizing Big Data, Management Environment 

and Management Improvement Measures, etc

H. D. Seok, S. H. Byun, D. Y. Jung and D. 

H. Kim(2017), Y. B. Cho(2017), B. R. Kim, 

M. G. Lee, J. H. Heo and S. H. Song(2018), 

C. H. Choi and M. J. Hong(2018)

A Study on the Big Data 

Policy and Utilization of 

Foreign Countries

7 Advanced Agricultural Selections that Utilize Big 

Data, Utilization of Precise Analysis Tools, Integration 

of Data and Analysis by the Public and Private 

Sectors, Innovation in Organization and Technology, etc

Steve Sonka(2014), K. S. Bok and J. S. 

Yoo(2014), R. W. Park, H. Kim and M. J. 

Song(2015), Megan Stubbs(2016), S. G. Min 

and H. K. Suh(2017), H. Yeo(2019)

Table 1. Classification of Major Big Data Related Research
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3.3 농업·농촌 빅데이터 주요 이슈 및 문제점

우리 농업·농촌의 빅데이터와 관련한 주요 이슈나 문제점

들을 파악하기 위해 농업인, 소비자나 일반인, 일반기업과 연

구기관 그리고 농정을 담당하는 공무원 등 다양한 이해관계자

별로 자료조사를 하였으며[26, 27], 특히 2018년과 2019년 

농식품 빅데이터 추진 기본계획을 수립하면서 농림축산식품부 

및 소속·산하기관 그리고 농협 등 관계기관 담당자 및 관련 

전문가 등을 대상으로 인터뷰하였다. 이러한 내용을 요약·정

리하면 Table 3과 같다. 

4. 농업·농촌 빅데이터 활성화 방안

농업·농촌 공공 데이터 및 빅데이터의 주요 이슈나 문제

점들을 해결하고, 활성화하기 위한 전략적 방안들과 개념들

은 다음과 같다.

4.1 공동 활용 빅데이터 플랫폼 확충

1) 분야별 데이터 수집체계 고도화 및 데이터 확충

우선, 민관 수요 및 서비스모델 개발에 활용도가 높은 공

공·민간 빅데이터 수집 및 공동 활용 체계를 마련해야 한다. 

이를 위해 데이터 보유량 및 연관관계, 민감정보 포함 여부, 

공공데이터 개방 활용도 등을 분석하고 농식품 핵심데이터

를 선정하여 중점 관리할 필요가 있다. 즉, 농업기상데이터, 

도매시장 유통가격 데이터, 축산물등급판정 데이터 등을 우

선적으로 관리하고 점차 그 범위를 확대하는 것이 바람직하

다. 또한 공공데이터와 융합이나 활용 수요가 많은 민간 빅

데이터(유통, 통신, 카드, SNS 등) 수집·분석을 위한 분석

DB 및 개방DB를 구축해야 한다[28].

둘째는 데이터를 정확하게 수집하기 위한 표준수집체계를 

개선한다. 즉, 저장 위치 및 권한 등에 따라 빅데이터셋, 통

계데이터셋, 농식품공공데이터셋 및 민간데이터셋 등 분야별 

표준 수집·연계 체계를 마련하고[29], 또한 최근 급증하는 

IoT센서 데이터 등 비정형데이터를 수집 시, 장애요소를 극

복하기 위한 실시간 현장데이터 검증 및 보정 체계도 개발하

여야 한다[30].

셋째는 수집·관리중인 데이터에 대해 오류 점검, 정제 및 

표준화 등을 거쳐 즉시 활용 가능하도록 품질을 개선할 필요

가 있다.

2) 사용자 편의성을 위한 활용지원시스템 구축

첫째로는 농식품 핵심데이터를 활용하여 쉽게 콘텐츠를 

제작할 수 있도록 원시자료(raw data) 형태로 개방을 확대

하고, 이를 통해 빅데이터를 검색하여 분석에 필요한 데이터

를 다운로드하여 사용할 수 있게 한다.

둘째는 분석기반이 없는 일반 수요자들도 쉽게 데이터를 가

공·분석할 수 있는 종합적인 도구 및 환경을 구축할 필요가 있

다. 즉, 빅데이터 분석 결과의 효과적인 제공을 위해 각종 그

래프와 GIS(Geographic Information System) 공간정보 등 

다양한 기술을 융합한 시각화 분석 환경을 제공해야 한다[31].

또한 농식품 빅데이터 유통 촉진을 위한 데이터 등록·검색·

Kinds Contents
Start 
Year

Number 
of Data

Information of 
Agricultural 
and Fishery 

Management 
Organizations

Creating administrative data 
for various agricultural and 
forestry projects linked to 

agricultural management 
entities

2010
1.64 

Million

Information on 

the Retail Price 
of Agricultural 
and Fishery 

Products

Establishments of price 

information that can be 
compared by stage of 
distribution of agricultural 

and fishery products

2002
1.2 

Billion

Farm Map 

Information

Completion of the establishment 
of a nationwide digital map 

of ‘farmland’ of agriculture 
and rural areas based on 
spatial data

2016

National 

Map 
16,801㎢

Smart Farm 

Farming 
Information

A smart farm project to 
prepare a data collection 
system for the growth 

environment of demand farm 
households and disease and 
insect pests of farmers in 

demand

2015
800 

Million

Historical 
Information of 

Livestock 
Products

Accumulation of data related 
to breeding, speification, 

history, and reporting through 
the gradual ‘Beef history 
business’

2008
120 

Million

Table 2. Core Data of Agriculture and Rural Areas

Stake-
Holders

Main Issues and Problems

Farmers/

Consumers/
Common 
People

· Lack of high-quality information and difficulty 
identifying the presence or availability of 

desired data and where it came from
· Lack of experience and knowledge in 

producing high-quality agricultural products, 

selection of crops and high-priced sales, etc

A Private 

Enterprise/R
esearch 

Enterprises

· Inaccurate data
· Reducing the frequency of data renewals

· Lack of standardization in open data
· Poor data processing speed 
· Costs arising from paid data

· Difficulty in dealing with service failures

An 
Agricultural 

Officer

· Lack of quality data
· Poor standardization and quality control for data 

collection and utilization and system linkage
· Lack of verification systems to improve data 

quality, such as preprocessing of collected data

· Difficulty in integration and linkage
· Poor data convergence/composite services
· Need a foundation for data collection/storage, 

analysis/utilization, ets.
· Need professional manpower and organization

Table 3. Major Issues and Problems for Each Stakeholder 

in the Agricultural and Rural Areas
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거래 등을 할 수 있도록 개방형 데이터 거래소 기능을 Fig. 2와 

같이 빅데이터 플랫폼에 구현하도록 한다. 이는 민간이나 전문

기업 혹은 개인이 보유하고 있는 가치있는 데이터를 쉽고 빠

르게 공유·판매할 수 있는 합리적인 거래 문화 및 데이터 경

제 추진을 위한 데이터 생태계를 조성하기 위함이다[32].

마지막으로는 민감 데이터를 손쉽게 활용하고 분석할 수 

있도록 지원할 수 있는 데이터 프리존1)을 단계적으로 구축

해야 한다.

이를 통해 민간정보를 포함한 데이터를 열람 후 활용하여, 

유통 및 분석데이터의 반출 승인 등을 포함하는 운영체계를 

마련하는 것이 필요하다[33].

3) 민·관 이용 활성화를 위한 활용채널 구축

빅데이터 서비스 수요자와 공급자간 데이터 교류 및 협력 

채널을 구축하기 위해 농식품 빅데이터 활용 채널을 대국민은 

‘농업ON’2), 행정업무 담당자는 ‘농림사업정보시스템(AgriX)’3)

으로 구분하여 차별화된 서비스를 제공할 필요가 있다.

또한 원활한 국민 소통·참여 및 이용 활성화를 위한 운영체계

를 구축한다. 이 운영체계에는 지속적인 활용 채널의 이용률 제

고를 위해 서비스 오류와 품질 등의 모니터링을 수행하기 위한 

체계, 민간 및 타 기관과의 원활한 데이터 교류를 위한 데이터 

상호운용성, 빅데이터 활성화를 지속하기 위한 서비스 콘텐츠 

기획 및 마케팅 체계를 구축하고 운영 효율화를 위한 관리자 체

계 그리고 마지막으로 민간 전문 사이트 및 지자체 개방사이트 

등과 원스톱 연계 서비스를 제공하는 기능 등을 포함한다.

마지막으로 네이버 팜과 같은 민간 포털과 상호 협업·활용을 

위한 체계를 구축하여 농식품 빅데이터 및 서비스 모델을 점

차 확대할 수 있도록 해야 하는데, 민간 빅데이터 서비스와 

연계하여 콘텐츠 교류 및 마케팅 협업 강화 등을 추진하는 

것이 바람직하다.

1) 데이터 프리존 : 이용자가 자유롭게 개인정보 비식별 조치가 완료
된 데이터를 오프라인으로 분석, 가공 및 활용이 가능하도록 지
원하는 체계

2) 농업ON(舊 옥답) : 영농에 필요한 데이터를 쉽게 찾고 활용할 수 
있는 데이터기반 농식품 데이터분석 채널로, 2019년 4월 9일 오
픈하였으며 농업경영일지, 농산물가격, 농업기상 등 분석 서비스
를 제공

3) 농림사업정보시스템(AgriX) : 147개 농림사업의 온라인 서비스를 
구현한 농업부문 대표적 정보화 사업으로, 각종 농림사업의 신청
단계부터 집행·사후관리까지 실시간 모니터링 및 타 농림시스템
들과의 연계 등을 구현한 정보시스템

4) 빅데이터 플랫폼의 설계 방안 및 기술적 고려사항

다양한 데이터 소스에서 수집한 데이터를 처리·분석하여 

지식을 추출하고, 이를 기반으로 지능화된 서비스를 제공하

는 데 필요한 IT 환경을 빅데이터 플랫폼이라 한다. 빅데이터 

플랫폼은 확장성 있는 대용량 처리 능력, 이기종 데이터 수집 

및 통합 처리 능력, 빠른 데이터 접근 및 처리 능력, 대량의 

데이터를 저장·관리할 수 있는 능력, 대량의 이기종 데이터를 

원하는 수준으로 분석할 수 있는 능력 등을 갖춰야 한다[34]. 

첫째로 빅데이터 플랫폼을 구축하기 위한 기술적 설계 방

안을 살펴보면 빅데이터 플랫폼의 핵심 역할은 원시데이터로

부터 새로운 통찰력과 가치를 창출하는 것으로 이를 해결하

는 것이 가장 기본이다. 따라서 대량의 데이터를 수집하여 활

용하기까지는 여러 과정을 거쳐 이루어지는데, 데이터를 수

집·저장하여 체계적으로 처리·관리하고 분석한 후 이를 활용

하는 단계들로 구성되는 것이 필요하다[35]. 이러한 단계별로 

처리하는 작업이 무엇이고 이를 처리하기 위해서 요구되는 

주요 기술들에 대한 설명은 Table 4에 기술되어 있으며, 수

집, 저장, 처리·관리, 분석 등 각 단계별로 목적에 맞게 필요

한 기술을 적용할 수 있는 효율적인 설계가 매우 중요하다.

둘째는 농업·농촌 빅데이터 플랫폼을 구축하기 위한 기술

적인 고려사항으로 오프소스 적용 소프트웨어를 적극 활용하

는 것을 모색해야 하며, 인프라는 민간과의 협력을 위해 클라

우드 기반으로 구축하는 것이 보다 바람직하고, 빅데이터 분

석 시 인공지능을 활용한 분석기법을 지원하는 방안도 포함해

야 할 것이다. 오픈소스 하둡은 빅데이터 활용을 가능하게 만

든 빅데이터 플랫폼의 핵심기술이자 사실 표준(De facto)으로 

빅데이터를 저장하는 분산파일시스템(Hadoop Distributed 

File System)과 분산병렬 처리하는 맵리듀스 (MapReduce)

로 구성되어 있으며, 빅데이터 저장과 처리의 기본적 기능만 

제공하기 때문에 이의 부족함을 보완하는 다양한 오픈소스 

소프트웨어인 하둡 에코시스템(Ecosystem)을 활용하는 것도 

모색할 필요가 있다[36,37]. 또한 빅데이터 활용을 위해 클라

우드 서비스를 도입함으로써 얻을 수 있는 장점은 일반적으

로 데이터센터에서 클라우드 서비스 도입을 통해 얻을 수 있

는 장점과 유사하다. 사용자 요구사항에 따라 활용 자원의 유연

한 확장과 축소가 가능하다는 점, 다양한 서비스 비용 모델의 

활용을 통해 온프레미스 방식에 비해 비용 절감이 가능하다

는 점, 클라우드 서비스 인프라의 분산 배치를 통해 재해 복

구가 유리하다는 점 등 외에도 신속성, 보안성 등 다양한 장

Fig. 2. Data Exchange Concept
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점이 존재한다[37]. 마지막으로 빅데이터 분석 기술 동향을 

살펴보면 최근 인공지능 등 기술의 발전 및 융합으로 함께 진

화하고 있다. 기존의 데이터 분석기법(통계분석, 데이터마이

닝, 소셜 네트워크 분석 등)에 머신러닝, 딥러닝 등 인공지능

을 활용한 분석기법이 많이 사용되고 있고, 이러한 분석을 지

원하기 위한 다양한 툴도 등장하고 있다. 중요한 점은 빅데이

터 분석 기술의 동향이 알고리즘과 같은 분석 기법에만 국한

된 것은 아니며, 이제는 분석 툴이나 인프라 같은 분석 환경

과 분석 결과의 활용 전략 등 복합적인 관점에서 접근해야 할 

시점이다[37, 38].

4.2 지속 가능한 빅데이터 거버넌스 구축

1) 빅데이터 조직 관리 체계 및 역량 강화

먼저 데이터 전문 인력 확충을 통해 빅데이터 역량을 강화

하고 전담조직을 신설하여야 한다. 또한 전문 인력의 안정적

인 확보를 위해 인력의 내부 양성, 외부 충원 그리고 전문 인

력 양성을 위한 민간과의 협력을 위한 거버넌스 마련 등의 

방법들을 모색할 필요가 있다. 

둘째는 빅데이터 활용채널 운영과 데이터 수집·저장 및 품

질관리를 담당하는 조직인 ‘(가칭) 농식품 빅데이터 센터’를 

신설하여 운영한다. 이 조직을 통해 대국민 참여와 이용률 제고

를 위한 마케팅 역량을 강화하고, 지속적인 활용 데이터 및 서비

스 발굴을 위한 민·관 협력 채널 기능도 확보하여야 한다[39].

그리고 세 번째로는 민·관·학·연과의 데이터 공유·협업을 

통한 빅데이터 활용 촉진을 위해 농업인, 전문가 및 관련된 

관계자들로 구성된 협의 기구를 구성하여 운영하는 것도 적

극적으로 고려해야 한다.

2) 서비스 신뢰도 향상을 위한 표준화 및 품질관리 체계 구축

첫째로는 빅데이터 분석과 활용 촉진을 위해 중점 활용 데

이터를 중심으로 표준화 가이드라인 및 교육 프로그램을 마

련하고, 표준화를 위해서는 농식품 분야 표준 메타데이터사전

과 데이터 맵 등을 고도화 하는 방안도 함께 고려한다.

둘째는 데이터 전주기(수집-저장-분석-활용) 동안 품질을 

진단하여 오류 데이터를 수정·보완하기 위한 체계를 구축한

다. 아울러 민간 데이터의 수집·저장 시 데이터 표준화의 적용

을 위한 변환 체계, 데이터의 갱신주기를 단축시키고 처리속도 

등을 최적화하기 위한 운영품질이나 공간정보 및 비정형데이

터의 융합·활용을 위한 품질관리 체계도 구축하여야 한다.

마지막으로 빅데이터 품질진단을 위한 관리 솔루션 개발 

및 메타데이터 사전 관리시스템도 구축하여야 한다. 이를 통

해 데이터 품질 측정, 분석 및 데이터를 수정하고 보완하는 업

무 체계의 개발과 정기·비정기 품질을 검증하고 개선 활동을 

위한 관리 시스템의 개발과 적용도 추진할 필요가 있다[40].

3) 빅데이터 활용 촉진을 위한 관련 규정 정비

‘농어업인 삶의 질 법’ 개정에 따른 농업·농촌 종합정보 

체계 구축에 필요한 정보의 범위나 기관별 역할 등에 대한 

하위 법령을 마련하여야 한다. 

또한, 빅데이터 품질관리 체계 구축 및 운영을 위해 표준

화 가이드라인, 데이터 이용절차 등 정보시스템 관련 지침을 

개정한다. 또한 ‘농식품 정보화추진에 관한 규정’ 내 빅데이

터 관련 조문의 신설이 필요하다[41].

마지막으로 데이터 공유·연계 및 데이터 기반 농식품 정

책 추진 활성화를 위한 업무 규정이 마련되어야 한다. 또한 

데이터 관리체계, 데이터 품질관리, 데이터 관련 교육·홍보, 

민간제공 절차 등에 관한 사항들이 규정되어야 한다.

4.3 수요자 기반 빅데이터 활용 기반 활성화

1) 농업·농촌 공간정보 기반 종합정보서비스 구축

GIS(Geographic Information System) 기반의 농지정

보를 농식품 빅데이터와 융합·분석하여 공간정보 기반 분석

데이터 제공 및 과학적 의사결정을 지원하는 서비스 구축을 

모색한다. 이와 관련해서 핵심서비스로는 농경지 전자지도인 

팜맵4)을 기반으로 농지 관련 종합정보 제공, 현장정보 수집·

4) 팜맵 : 고해상도의 항공영상이나 위성영상을 활용하여 현장 농경
지에 대한 면적 및 속성정보(논, 밭, 과수, 시설, 인삼 등)를 구축
하고 농경지의 현실경계를 구획한 농경지 전자지도

Phase Definition 
Technology 

of use
Tools 

for use

Collection

Steps to separate 
structured and 
unstructured data 

from collected data

·Crawling
·Open API

·Streaming
·RDB 
Aggregator

·ETL ·IoT 
Sensing

Storage

Steps to safely and 
efficiently store 

meaningful information 
from collected data 
in a form that can 

be used and analyzed 
in the future

·Distributed 
File System

·Parallel DBMS
·Network 
Configuration 

Storage 
System

·Hadoop 

·S3 file 
system 

 (Amazon)

·google file 
system

Processing ·

Management

The process of 
filtering and converting 

the data needed for 
analysis from the 
vast amount of data 

collected and stored 
into a suitable form 
for use, integrating 

and storing through 
the refining process

·Data 
Preprocessing

·Distributed 

Parallel 
Processing

·Real-time 

Processing

·Hadoop
·Dryad(MS)

·MapReduce
 (google)

Analysis

Steps to efficiently 
and accurately analyze 
data to extract potential 

value from data and 
apply it to business 
areas

·Data Text 
Mining

·Machine 
Learning

·Network 

Analysis
·Clustering,
Optimization

·Emotional

·R
·SPSS
·Python

·Tensor
 Flow

Table 4. Basic Concepts and Key Technologies 

by Big Data Platform Phase
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분석, 생산면적 계산 및 생산량 분석 서비스 등을 제공해야 

하며, 이 농업·농촌 공간정보 기반 종합정보서비스는 특정 

지역을 대상으로 하는 시범 구축을 통해 순차적으로 접근하

는 전략이 필요하다[42].

2) 지속적 신규 분석 서비스 모델 발굴 및 시범 구축

먼저 공공을 대상으로 부처·산하·지자체간 협업 기반 위

에 농식품 빅데이터를 접목한 과학행정, 현안해결, 농산업 

혁신 등을 위한 수요 발굴 및 사업지원 체계를 마련한다. 이

를 위해 데이터 활용 및 확산 의지가 높은 과제를 선정하여 

매칭펀드 형태로 지원하는 방안도 고려한다.

다음은 민간차원에서 농업·농촌 현장의 문제 해결을 위한 

아이디어나 데이터, 지식 등에서 민간의 참여를 유도하기 위

한 정책인 리빙랩5)을 추진한다. 즉, 정책담당자나 현장 농민

이 제안한 아이디어를 과제화하여 민간 빅데이터와 전문지식

을 융합한 해결 모델을 개발하여 평가한 후 서비스화 등을 지원

하는 방식이다. 이를 통해 농식품 빅데이터와 민간 빅데이터를 

융·복합하여 현안 해결 등 사회적 가치실현에 데이터를 적극

적으로 활용하는 장을 열어줄 수 있을 것이다.

끝으로 대국민을 대상으로 공공 빅데이터를 활용한 창업 

경진대회 및 농정이슈·수요조사로 대국민 대상 관심분야의 

서비스 모델이나 농식품 데이터를 지속 확대한다. 즉, 공공 

데이터 활용에서 빅데이터 융·복합 분석으로 범위를 확대하

거나 농산물 가격정보와 같이 수요와 활용도가 높은 현장 중

심의 데이터를 발굴하고 제공하여야 한다[43].

3) 농식품 빅데이터를 활용한 영농 의사결정 지원 서비스 

고도화

먼저, 지능형 귀농·귀촌 정착지원 서비스 확산을 위한 서

비스를 추진하며, 개인 성향 분석에 따라 귀농·귀촌지역 작물

정보 추천이나 귀농·귀촌지역 환경정보 제공, 귀농·귀촌 지

원센터 양방향 연계 서비스 등을 제공한다. 또한 서비스 확산

을 위해 빅데이터 활용 채널을 연계하여 대국민 서비스로의 

확대가 필요하다.

다음은 지능형 농업예측모델(쌀 생산량 예측) 고도화 서비

스이다. 아울러 직불금 지급 면적 정보, 농업기상 정보, 토양

정보 등을 융합한 쌀 생산량 모델을 고도화하고 과수 등 타 

작물로의 확대도 고려해야 한다. 

4.4 빅데이터 활성화를 통한 기대효과 및 활용방안

본 농업·농촌 디지털 전환을 위한 빅데이터 활성화 방안을 

통해 예상되는 기대효과나 활용방안들은 다음과 같다. 

먼저 정확한 데이터 수집을 위한 표준화된 수집 체계나 공

동 활용 체계 및 서비스 운영체계를 통해 가장 중요한 양질

5) 리빙랩(Living Lab) : 공공과 민간이 한데 엮여서 현장의 문제를 
해결하는 수단이나 방식

의 데이터나 정보들의 확보가 가능해질 것이다. 

둘째는 농식품 분야에서 공동으로 활용하고 서비스할 수 

있는 플랫폼 구축 및 운영을 통해 데이터 수집/저장, 분석/

활용 등을 위한 기반을 만들 수 있다. 

셋째는 데이터 프리존을 통해 민간기업이나 농업 관계자들

이 자유롭게 농식품 분야의 데이터를 분석, 가공 및 활용이 가

능하게 되어 데이터 경제 활성화에 기여할 수 있을 것이다. 

넷째는 빅데이터 플랫폼에 구현되는 개방형 데이터 거래 

기능을 통해 기업이나 개인들이 보유하고 있는 가치있는 데이

터를 공유하고 거래할 수 있는 기반을 확보할 수 있을 것이다. 

마지막으로는 대국민을 대상으로 공공데이터나 빅데이터

를 활용한 창업 경진대회를 통해 창업이나 서비스 모델의 지

속적인 발굴이 이루어 질 수 있게 되어 궁극적으로는 데이터 

경제 활성화를 위한 분위기 조성과 기반 마련이 가능하게 될 

것이다.

5. 결  론

지금까지 농업·농촌의 빅데이터 현황을 살펴보고 이에 대

해 여러 이해관계자들이 제시한 문제점을 해결하기 위한 전

략적 방안들을 살펴보았다. 그러나 이런 정책들을 성공적으로 

추진하기 위해서 추가적으로 고려해야 할 사항들이 있다. 

첫째, 데이터의 Control Tower 역할을 하면서 일관된 정

책을 추진하기 위한 구심점인 CDO(Chief Data Officer) 

체계의 도입을 고려할 필요가 있다. 

둘째, 양질의 데이터를 모으기 위한 축적의 시간이 절대적

으로 필요하다는 것이다. 지금은 좋은 데이터를 확보하기 위

해 철저하게 준비해 놓고 기다리는 즉, 기다림의 미학이 우

리에게 절대적으로 필요한 시점이다.

마지막으로 4차 산업혁명과 데이터 경제 시대를 맞이하여 

농업·농촌의 디지털 전환을 위해서는 정부, 민간 그리고 

R&D 등 각 분야 데이터의 통합·연계를 반드시 추진해야 하

며, 우선은 정부 주도로 정책을 만들어 빅데이터의 활성화 

등을 추진하나, 결국은 빠른 시일내에 민간 중심의 생태계와 

토양을 마련해 주는 것이 바람직하다고 생각한다.
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